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A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA
(CAIXA ECONOMICA FEDERAL). ACORDAO
REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI
N° 13.015/2014 E ANTES DA LEI N°
13.467/2017.

1. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. CONCURSO PUBLICO. FASE
PRE-CONTRATUAL. CADASTRO DE RESERVA.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

I. Trata-se de agravo de instrumento interposto
de decisdo publicada na vigéncia da Lei n°
13.015/2014, no qual se discute a competéncia
para processar e julgar causas em que se
discute  controvérsia  relativa a  fase
pré-contratual de selecdo e admissdao mediante
concurso publico, nas hipoteses em que
adotado o regime celetista. Il. A questdo ja esta
resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Tema n° 992 da Tabela de
Repercussao Geral daquela Corte, cujo
deslinde se deu em 24/06/2020, por ocasidao do
julgamento do Recurso Extraordinario n°
960.429, de que resultou a fixagdo da seguinte
tese juridica “compete a Justica comum
processar e julgar controvérsias relacionadas
a fase pré-contratual de selecdo e de
admissdo de pessoal e eventual nulidade do
certame em face da Administra¢éo Publica,
direta e indireta, nas hipoteses em que
adotado o regime celetista de contratagdo de
pessoal’. lll. Em referido julgado a Suprema
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Corte modulou os efeitos de sua decisao
entendendo que permanecerdo tramitando na
Justica do Trabalho somente os processos com
sentenca de mérito proferida até a data de
06/06/2018. IV. Na hipétese, considerando que
a Vara do Trabalho proferiu sentenca de mérito
em 29/07/2016, momento anterior a data
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, é da
Justica do Trabalho a competéncia para
processar e julgar a presente demanda, que
envolve controvérsia relacionadas a fase
pré-contratual de selecdo e de admissdo de
pessoal e eventual nulidade do certame em
face da Administracdo Publica, direta e indireta,
nas hipoteses em que adotado o regime
celetista de contratacdo de pessoal. IV. A
decisdao regional estd em harmonia com o
entendimento vinculante do Supremo Tribunal
Federal acerca da modulagdo da matéria,
fixada no  julgamento do Recurso
Extraordinario n° 960.429. V. Agravo de
instrumento de que se conhece e a que se
nega provimento.

2. CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE
CANDIDATO APROVADO EM DECORRENCIA
DE CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS. TEMA
725 DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

I. A sistematica da repercussao geral, criada
pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, tem
por propdsito racionalizar o acesso, via recurso
extraordinario, a jurisdicdo constitucional da
Suprema Corte, mediante processo de selecao
das questbes que atendam a critérios de
relevancia  juridica, politica, social ou
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econdmica (art. 1035, § 1°, do CPC/2015), desde
que transcendam aos interesses individuais
das partes. Essa racionalizacdo do sistema
recursal vem ao encontro das diretrizes
principioldgicas  juridico-constitucionais  da
seguranca juridica - na medida em que previne
a fragmentacdo de decisdes judiciais
dissonantes no pais; da eficiéncia da atividade
jurisdicional - pois permite, pelo efeito
multiplicador das teses firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal, a resolucdo em larga escala
de processos cuja matéria tenha sido objeto de
tema de repercussdo geral, da razoavel
duracdo do processo - com reducdao do tempo
de espera do julgamento de recursos; e, ainda,
da economia processual, uma vez que, com a
maior celeridade na resolucdo do litigio,
possibilitam-se a otimizacdo de gastos publicos
com outros julgamentos e a reducdo das
despesas que as partes tém que naturalmente
suportar com a tramitacao e o]
acompanhamento das demandas judiciais. Por
fim, igualmente realiza o principio da isonomia
ao evitar-se que pessoas em igual situacdo
tenham solu¢8es diferentes para o seu caso, o
que é inadmissivel para o Direito. Sob esse
enfoque € que se deve reconhecer que as teses
firmadas pelo Supremo Tribunal Federal em
temas de repercussdao geral possuem efeito
vinculante e erga omnes e, assim, obrigam
todos o0s oOrgdaos e instancias do Poder
Judiciario a sua observancia e estrita aplica¢ao.
O alcance desta compreensdo deve ser feito,
principalmente, por ocasido do exame do
recurso de revista, dada a vocacdo natural
deste recurso como instrumento processual
adequado a uniformizacdo da jurisprudéncia
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trabalhista nacional pelo Tribunal Superior do
Trabalho. Assim, no exame dos pressupostos
de admissibilidade do recurso de revista, ha de
se apreciar esse apelo extraordinario a partir
de um prisma sistémico integrativo, a fim de
inclui-lo, em uma dimensdo recursal mais
ampla, também sob a légica da seguranca
juridica, da eficiéncia da atividade jurisdicional,
da razoavel duracdo do processo e da
economicidade processual que norteia o
sistema da repercussao geral. Il. Verificado que
o recurso de revista preenche seus
pressupostos extrinsecos de admissibilidade, é
despicienda a analise de quaisquer outros
pressupostos recursais, para efeito de
aplicacdo da tese firmada pelo STF em
sistematica de repercussao geral. Ill. No
presente caso, a Corte Regional,
fundamentada na ocorréncia de pretericao dos
candidatos aprovados em concurso publico em
prol da terceirizacdo ilicita de pessoal
terceirizado, manteve a sentenca originaria que
determinou a nomeac¢do imediata da
Reclamante. Demonstrada divergéncia da
jurisprudéncia atual, notéria e de carater
vinculante do Supremo Tribunal Federal acerca
da matéria. IV. Agravo de instrumento de
que se conhece e a que se da provimento,
para determinar o processamento do recurso
de revista, observando-se o disposto no ATO
SEGJUD.GP N° 202/2019 do TST.

B) RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA
RECLAMADA (CAIXA ECONOMICA FEDERAL).
ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI 13.015/2014 E ANTES DA LEI
13.467/2017.
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1. CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE
CANDIDATO APROVADO EM DECORRENCIA
DE CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS. TEMA
725 DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

I. O Supremo Tribunal Federal firmou tese
sobre a licitude da terceirizacdo (Tema 725 da
repercussao geral e ADPF 324), a partir da
liberdade econ6mica de a empresa formular
estratégias concorrenciais, ndo impondo uma
Unica via de contratacdo de for¢a de trabalho.
Assim, as empresas, inclusive as estatais,
podem contratar diretamente por contrato de
trabalho permanente ou por interposta
empresa de terceirizacdo ou de trabalho
temporario. Tem-se, pois, a licitude da
contratacao de trabalhadores terceirizados. Il.
Também, o Supremo Tribunal Federal firmou
tese no Tema 784 da repercussao geral no
sentido de que s6 ha direito subjetivo a
nomeacdo (a) quando a aprovagao ocorrer
dentro do numero de vagas do edital, (b)
quando houver pretericdo por inobservancia
da ordem de classificacdo e (c¢) quando
surgirem novas vagas ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame
anterior e ocorrer a pretericdo de candidatos
de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo. Esta ultima condicao “a_ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato”
(RE 837311, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 09/12/2015, DJe-072 de
18-04-2016). lll. Esta Corte Superior firmou
entendimento de que candidato aprovado em
concurso destinado a formacdo de cadastro de
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reserva possui mera expectativa de direito para
contratacdo. Isso porque o momento de
formalizacdo do contrato de trabalho depende
da discricionariedade do ente contratante, que
examinara oportunidade e conveniéncia. IV.
Ademais, esta Quarta Turma ja se manifestou
no sentido de que a contratacdo de
trabalhadores terceirizados para exercer as
mesmas atribuicbes do cargo para o qual
existern empregados concursados nao viola o
direito a nomeacdo do candidato. V. No caso
em exame, a Corte Regional, fundamentada na
ocorréncia de pretericdo dos candidatos
aprovados em concurso publico em prol de
terceirizacdo ilicita de pessoal terceirizado,
manteve a sentenca originaria que determinou
a nomeacdo imediata da Reclamante. Contudo,
ndo consignou o numero de vagas existentes
no Edital, tampouco se houve inobservancia na
ordem de classificacdo dos aprovados ou se
houve ato arbitrario ou imotivado da
administracdo. Também ndo registrou se as
vagas eram suficientes para alcancar a ordem
de classificagdo da Autora. VI. Esse
entendimento diverge da jurisprudéncia atual,
notéria e de carater vinculante do Supremo
Tribunal Federal acerca da matéria, razao pela
qual o provimento ao recurso de revista é
medida que se impde. VII. Recurso de revista
de que se conhece e a que se da
provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista
n° TST-RR-10261-64.2016.5.03.0063, em que é Recorrente CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF e Recorridoa FRANCIELE ARANTES DE ALMEIDA...
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O Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido negou provimento
ao recurso ordinario interposto pela Reclamada (CAIXA ECONOMICA FEDERAL) (fls.
946/954).

A Reclamada (CAIXA ECONOMICA FEDERAL) interpds recurso de
revista (fls. 957/964), cujo seguimento foi denegado pela Corte regional (fls. 968/970), o
gue ensejou a interposicdo de agravo de instrumento (fls. 975/983).

A Reclamante apresentou contrarrazdes ao recurso de revista da
Reclamada (fls. 989/1.018) e contraminuta ao agravo de instrumento (fls. 1.033/1.111)

Os autos nao foram remetidos ao Ministério Publico do Trabalho.

E o relatério.

VOTO

1. CONHECIMENTO

A decisdo denegatoéria esta assim fundamentada:

“PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

O recurso é préprio, tempestivo (acérdao publicado em 10/04/2017;
recurso de revista interposto em 17/04/2017), devidamente preparado, sendo
regular a representacdo processual.

PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO / jURISDI(;IT\O E
COMPETENCIA / COMPETENCIA / COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO.

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO / CONCURSO PUBLICO/EDITAL / CLASSIFICAGAO E/OU
PRETERICAO.

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO / ORCAMENTO.

Examinados os fundamentos do acérdao, constato que o recurso, em
seus temas e desdobramentos, ndo demonstra divergéncia jurisprudencial
valida e especifica, nem contrariedade com Sumula de jurisprudéncia
uniforme do C. TST ou Sumula Vinculante do E. STF, tampouco violacdo literal
e direta de qualquer dispositivo de lei federal e/ou da Constituicdo da
Republica, como exigem as alineas "a" e "c" do art. 896 da CLT.

No tocante a competéncia da Justica do Trabalho, inviavel o seguimento
do recurso, diante da conclusdo da d. Turma no sentido de se aplicar o
entendimento da recém editada Sumula n. 58 deste Regional, como se vé do
seguinte trecho de ac6rdao:
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A competéncia € estabelecida em face da natureza da
pretensd@o deduzida em Juizo, de forma que, se a peca vestibular
versa sobre parcelas de indole trabalhista, a competéncia para
julgamento do feito é desta Justica Especial, mormente em face da
redacdo dada ao inciso | do artigo 114 da ConstituicGo pela EC n°
45/2004, que ampliou a competéncia material da justica do Trabalho.

A norma constitucional em comento é muito clara ao
estabelecer a competéncia da Justica do Trabalho para conciliar e
julgar agbes oriundas da relagéo de trabalho em sentido amplo, que,
por certo, nGo se limita apenas ao aspecto subjetivo, entre os sujeitos
da relagéo de emprego. A partir da Emenda Constitucional n. 45/2004
a competéncia da justica do Trabalho tomou como pardmetro o
critério objetivo, envolvendo causa remota ou préxima da relagéo de
trabalho.

Assim, compete ao Judicidrio Trabalhista julgar demandas
envolvendo discriminacbes nas rela¢bes de trabalho, inclusive
aquelas evidenciadas na fase pré-contratual, tudo conforme sumula
58 deste Regional. (ID. d757fed).

Tal entendimento ndo contraria a literalidade dos dispositivos
apontados (Arts. 7°, XXIX, 109, | c/c art. 114 e 105, |, "d", todos da CR).

A tese adotada no acérddo recorrido no sentido de que a contratagdo
de trabalhadores terceirizados para exercer as mesmas atribuicdes do cargo
Técnico Bancario Novo no prazo de validade do concurso publico realizado
pela CEF, ainda que para cadastro de reserva, caracteriza pretericao e
evidencia a existéncia de vagas, a ensejar a nomeacdo dos candidatos
aprovados, esta de acordo com a iterativa jurisprudéncia do C. TST, a exemplo
dos seguintes julgados, dentre varios: Ag-AIRR - 131274-65.2015.5.13.0005,
Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento:
03/05/2017, 3* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 05/05/2017; AIRR -
581-57.2014.5.10.0022, Relator Ministro: Antonio José de Barros Levenhagen,
Data de Julgamento: 19/04/2017, 5% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
28/04/2017; TST-RR - 98000-53.2014.5.13.0003, Relator Ministro: Claudio
Branddo, Data de Julgamento: 15/02/2017, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
24/02/2017, de forma a atrair a incidéncia do § 7° do art. 896 da CLT e da
Sumula 333 do TST.

No que concerne a dota¢do orcamentaria, a tese adotada pela d. Turma
traduz, no seu entender, a melhor aplicacdo que se pode dar aos dispositivos
legais pertinentes, o que torna invidvel o processamento da revista, além de
impedir o seu seguimento por supostas lesdes a legislacdo ordinaria.

O entendimento adotado a partir da constatacdo da real existéncia e
necessidade de preenchimento de vagas mediante contratacdo de terceiros,
ndo ofende o art. 169, 81°, CR, mormente de forma direta e literal.
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O acérdao recorrido esta lastreado em provas. Somente revolvendo-as
seria, em tese, possivel modifica-lo, o que é vedado pela Simula 126 do C.
TST.

Nao existem as ofensas constitucionais apontadas, pois a analise da
matéria suscitada no recurso ndo se exaure na Constituicdo, exigindo que se
interprete o contetido da legislacdo infraconstitucional. Por isso, ainda que se
considerasse a possibilidade de ter havido violagdo ao texto constitucional,
esta seria meramente reflexa, o que ndo justifica o manejo do recurso de
revista, conforme reiteradas decisdes da SBDI-I do C. TST.

Ndo sdo aptos ao confronto de teses os arestos colacionados carentes
de indicacdo de fonte oficial ou repositério autorizado em que foram
publicados (Simula 337, |, do TST e 8 8° do art. 896 da CLT).

CONCLUSAO

DENEGO seguimento ao recurso de revista” (fls. 968/969)

O agravo de instrumento merece provimento, pelas seguintes
razoes:

2. MERITO

2.1 INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. CONCURSO
PUBLICO. FASE PRE-CONTRATUAL. CADASTRO DE RESERVA.

A Agravante atendeu aos requisitos previstos no art. 896, § 1°-A,
da CLT (redagdo da Lei n° 13.015/2014), quanto ao tema em destaque.

A parte Agravante insiste no processamento do seu recurso de
revista, por violagdo dos arts. 7°, XXIX, 105, I, “d”, 109, I, 114, I, I, Ill, IV, V, VI, VII, VIIl e IX
da Constitui¢do Federal.

Sustenta que “a discussdo sobre concurso publico compete a Justica
Comum - que, no caso da CAIXA, seria a Justica Federal, nos termos do art. 109 da
Constituicéo da Republica, violado pela deciséo recorrida” (fl. 979).

Argumenta que “a realizacdo do concurso e a nomeacgdo de
candidatos sdo atos administrativos, mesmo em empresas publicas, visto que a ConstituicGo
Federal é quem rege tais institutos” (fl. 979).

Consta do acordao recorrido:

“DA ARGUICAO DE INCOMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

A reclamada renova a preliminar de incompeténcia absoluta desta
Justica Especial para julgamento e processamento da lide, ao argumento de
que a autora nunca fora sua empregada.

Pois bem.
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Embora ndo houvesse contrato de trabalho entre as partes ao tempo da
propositura da acdo, a controvérsia diz respeito as tratativas para sua
formacdo, na qual a reclamada promoveu concurso para admissdo de
empregados em seus quadros.

A competéncia é estabelecida em face da natureza da pretensao
deduzida em Juizo, de forma que, se a peca vestibular versa sobre parcelas de
indole trabalhista, a competéncia para julgamento do feito é desta Justica
Especial, mormente em face da reda¢do dada ao inciso | do artigo 114 da
Constituicdo pela EC n° 45/2004, que ampliou a competéncia material da
Justica do Trabalho.

A norma constitucional em comento é muito clara ao estabelecer a
competéncia da Justica do Trabalho para conciliar e julgar a¢bes oriundas da
relagéo de trabalhoem sentido amplo, que, por certo, ndo se limita apenas ao
aspecto subjetivo, entre os sujeitos da relacdo de emprego. A partir da
Emenda Constitucional n. 45/2004 a competéncia da Justica do Trabalho
tomou como parametro o critério objetivo, envolvendo causa remota ou
proxima da relagdo de trabalho.

Assim, compete ao Judicidrio Trabalhista julgar demandas envolvendo
discrimina¢des nas relagdes de trabalho, inclusive aquelas evidenciadas na
fase pré-contratual, tudo conforme siimula 58 deste Regional.

Por tais consideracBes, rejeita-se a preliminar suscitada” (fl. 947,
destaques no original)

Trata-se de agravo de instrumento interposto de decisao
publicada na vigéncia da Lei n° 13.015/2014, no qual se discute a competéncia para
processar e julgar causas em que se discute controvérsia relativa a fase pré-contratual
de selecao e admissao mediante concurso publico, nas hipéteses em que adotado o
regime celetista.

A questao ja esta resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Tema n° 992 da Tabela de Repercussao Geral daquela Corte, cujo
deslinde se deu em 24/06/2020, por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario
n° 960.429, de que resultou a fixacdo da seguinte tese juridica “compete a Justica
comum processar e julgar controvérsias relacionadas a fase pré-contratual de sele¢éo
e de admissdo de pessoal e eventual nulidade do certame em face da Administracéo
Publica, direta e indireta, nas hipoteses em que adotado o regime celetista de
contratacdo de pessoal”.

Em se tratando de discussao juridica ja pacificada por tese
firmada pelo STF em repercussao geral reconhecida, cabe as demais instancias do
Poder Judiciario tao-somente aplica-la nos casos concretos, a fim de conferir
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efetividade ao julgamento da Suprema Corte. Vale dizer, verificado que o recurso
preenche seus pressupostos extrinsecos de admissibilidade, é despicienda a analise de
quaisquer outros pressupostos recursais, para efeito de aplicacdo da tese.

A sistematica da repercussao geral, criada pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, tem por proposito racionalizar o acesso, via recurso
extraordinario, a jurisdicdo constitucional da Suprema Corte, mediante processo de
selecdo das questBes que atendam a critérios de relevancia juridica, politica, social ou
econdmica (art. 1035, § 1°, do CPC/2015), desde que transcendam aos interesses
individuais das partes.

Reconhecida a repercussao geral, o relator no Supremo Tribunal
Federal determinara a suspensao do processamento de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questao e tramitem no territério nacional
(art. 1035, 8 5° do CPC/2015). Negada a repercussao geral, o presidente ou o
vice-presidente do tribunal de origem negara seguimento aos recursos extraordinarios
sobrestados na origem que versem sobre matéria idéntica (art. 1035, § 8° do
CPC/2015). Por outro lado, admitida a repercussao geral e definida a tese, cabera ao
presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido negar seguimento a recurso
extraordinario interposto contra acérddo que esteja em conformidade com
entendimento do Supremo Tribunal Federal (art. 1030, I, “a”", do CPC/2015) ou
encaminhar o processo ao 6rgao julgador para realizacdo do juizo de retratacao, se o
acordao recorrido divergir do entendimento do Supremo Tribunal Federal (art. 1030, II,
do CPC/2015).

Essa racionalizacdo do sistema recursal vem ao encontro das
diretrizes principiolégicas juridico-constitucionais da seguranca juridica - na medida
em que previne a fragmentacdo de decisdes judiciais dissonantes no pais; da eficiéncia
da atividade jurisdicional - pois permite, pelo efeito multiplicador das teses firmadas
pelo Supremo Tribunal Federal, a resolucao em larga escala de processos cuja matéria
tenha sido objeto de tema de repercussao geral; da razoavel dura¢dao do processo -
com reduc¢ao do tempo de espera do julgamento de recursos; e, ainda, da economia
processual, uma vez que, com a maior celeridade na resolucdao do litigio,
possibilitam-se a otimiza¢do de gastos publicos com outros julgamentos e a reducdo
das despesas que as partes tém que naturalmente suportar com a tramitacdo e o
acompanhamento das demandas judiciais. Por fim, igualmente realiza o principio da
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isonomia ao evitar-se que pessoas em igual situacao tenham solucdes diferentes para
0 seu caso, o que é inadmissivel para o Direito.

Sob esse enfoque é que se deve reconhecer que as teses
firmadas pelo Supremo Tribunal Federal em temas de repercussdao geral possuem
efeito vinculante e eficacia erga omnes e, assim, obrigam todos os 6rgaos e instancias
do Poder Judiciario a sua observancia e estrita aplicacao. Admitir-se a possiblidade de
decisGes, em casos concretos, em dissonancia com as teses adotadas pela Suprema
Corte implicaria ruptura do sistema e desarrazoada imposicao, as partes, do oneroso
encargo de alcarem a jurisdicdao constitucional, via recurso extraordinario, para
preservarem a uniformidade de interpretacdo e a unidade na aplicacdo da questao
juridica ja pacificada (exegese do art. 1035, § 3°, I, do CPC/2015).

Exatamente por essa razdao é que, definida a tese em tema de
repercussao geral, o juizo de retratacdo a ser exercido pelo 6rgdo prolator do acérdao
recorrido ndao constitui novo julgamento da matéria, mas mero cotejo entre aquilo que
antes decidira e a tese entdo fixada, cabendo ao 6rgao julgador o exercicio objetivo da
retratacao, a fim de conformar a hipétese concreta ao entendimento pacificado pela
Alta Corte. Dessa decisdo de retratacdo que aplica a tese ao caso nao cabera recurso
interno ou novo recurso extraordinario, a luz também da jurisprudéncia da Subsecao |

Especializada em Dissidios Individuais deste Tribunal Superior, ora ilustrada:

“AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA.
REPERCUSSAO GERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. RETORNO DOS AUTOS.
ARTIGO 543-B, § 3°, DO CPC DE 1973. ADESAO A PDV. TRANSAGAO.
QUITACAO. EFEITOS. JUIZO DE RETRATACAO REALIZADO PELA TURMA.
INTERPOSICAO DE RECURSO DE EMBARGOS. | - CABIMENTO. O juizo de
retratacdo no ambito da repercussdo geral ndo importa em novo
julgamento da causa, cabendo ao 6rgéao judicante prolator da decisdo
impugnada no recurso extraordindrio apenas realizar o cotejo entre a
tese por ele sufragada no acérdao recorrido e a tese eleita pelo STF no
exame do tema. Assim, o 6rgdo prolator da decisdo objeto do recurso
extraordindrio ndo estd emitindo um juizo de convencimento proéprio, mas
apenas cumprindo mister que lhe incumbe a lei processual de adequacdo a
decisdo do STF. Nesse quadro, a decisdo colegiada de retratacdo, em regra,
ndo comporta impugnacdo no ambito da Corte do 6rgéo que se retratou
e tampouco novo recurso extraordindrio, agora pela parte que, outrora
vencedora, tornou-se vencida, pois ndo se abre a possibilidade para nenhum
outro 6rgao judicante, nem mesmo para o proprio STF - salvo em overruling
em outro processo -, proferir tese de mérito diversa quando presentes as
mesmas circunstancias do leading case. A sistematica da repercussao geral,
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introduzida pela Emenda Constitucional n° 45/2004, foi concebida no
processo constitucional brasileiro como instrumento de racionalizacdo do
controle de constitucionalidade, atribuindo-se uma objetivacdo ao recurso
extraordindrio com o escopo de abreviar a multiplicidade de recursos
enderecados ao STF, conferindo-se densidade aos principios da razoavel
duracdo do processo e da seguranca juridica. Portanto, admitir o cabimento
de recurso em face da decisdo colegiada de retratacdo, quer seja para outro
orgao julgador no ambito da mesma Corte, quer seja para a interposicdo de
novo recurso extraordinario, esvaziaria todo o propésito de celeridade
processual e de seguranca juridica que animaram a adocdo da atual
sistematica de repercussdo geral, porque, ou importaria na repeticdo do
mesmo pronunciamento judicial, o que vulneraria a celeridade; ou implicaria a
possibilidade de se proferir tese de mérito diversa, o que afrontaria a
seguranca juridica, no caso, em nivel de interpretacdo constitucional. De igual
modo, uma vez submetido o processo a sistematica da repercussao geral,
deve a Corte que procedeu ao juizo de retratagdo se imbuir do mesmo
espirito da racionalizacdo do processo constitucional. Nesse quadro, ndo se
pode admitir a perpetuacdo da jurisdi¢do constitucional em repercussao geral
por meio de recursos internos, pois, conforme ja declarou o Supremo Tribunal
Federal na Questdo de Ordem n° 760.358/SE, é preciso confiar na aplicagao
das decisGes do STF em repercussao geral pelas Cortes de origem. Se tal
crédito é depositado pelo proprio STF, por raz8es ainda mais fortes deve o
Tribunal Superior do Trabalho acreditar no acerto do juizo de retratacao
exercido pelos seus Orgdos fracionarios, sendo incabiveis embargos para a
SBDI-1. Robustece tal convic¢do a funcdo eminentemente uniformizadora da
jurisprudéncia trabalhista que incumbe a SBDI-1, pois, ndo sendo possivel
emitir tese de mérito diversa daquela consagrada pelo STF, ndo se verifica a
possibilidade de exercicio do papel uniformizador, de sorte que a interposi¢do
de embargos em face de acérddo de Turma proferido em juizo de retrata¢do
importaria na mera reproducdo do quanto ja decidido pela Turma, na
contramao do principio da celeridade”
(AgR-E-ED-RR-637900-29.2004.5.12.0014, Subsecdao | Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte,
DEJT 16/06/2017, destaque acrescido).

O entendimento em destaque encontra amparo na
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ha muito assentou tese de
que “apds o exame da existéncia de repercussdo geral da matéria versada no recurso
extraordindrio, pelo Supremo Tribunal Federal, compete as cortes de origem a
aplicagéo da decisdo aos demais casos” (ARE 761.661-AgR, rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe de 28/4/2014) e de que ¢é “inadmissivel a interposi¢do de recurso

contra deciséo que aplica a sistematica da repercussdo geral’ (Al 760.358-QO, rel. Min.
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Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2010). No mesmo sentido: ARE 823.651, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 16/9/2014; Al 846.808-AgR, rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe de 10/11/2014; Rcl 11.940, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
14/2/2014; Rcl 12.395-AgR, rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 6/11/2013; Rcl
15.080-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJe de 18/2/2014; e Rcl 16.915-AgR, rel.
Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 13/3/2014.

Se a questdo juridica resolvida em tema de repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal é de observancia e aplicacdo obrigatoria pelos diversos
6rgaos do Poder Judiciario, com maior razao deve ser observada e aplicada por esta
Corte Superior de uniformizacao, a fim de cumprir sua missao de pacificar e garantir
seguranca juridica as rela¢des trabalhistas no pais.

Entendo que o alcance desta compreensdao deve ser feito,
principalmente, por ocasido do exame do recurso de revista, dada a vocag¢ao natural
deste recurso como instrumento processual adequado a uniformizacdo da
jurisprudéncia trabalhista nacional pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Em outras palavras, considero que, no exame dos pressupostos
de admissibilidade do recurso de revista, ha de se apreciar esse apelo extraordinario a
partir de um prisma sistémico integrativo, a fim de inclui-lo, em uma dimensao
recursal mais ampla, também sob a l6gica da segurancga juridica, da eficiéncia da
atividade jurisdicional, da razoavel duracdo do processo e da economicidade
processual que norteia o sistema da repercussdo geral.

Por essa razao, reitero meu entendimento no sentido de que o
recurso de revista deve ser obrigatoriamente admitido e provido também na
hipdtese em que estiver demonstrada a existéncia de decisdo regional em dissonancia
com tese firmada pelo STF em tema da repercussao geral, em uma leitura do art. 896 da
CLT mais consentanea com o sistema recursal brasileiro contemporaneo. Assim, €
cabivel o recurso de revista ndo apenas nos casos ja expressamente descritos no art.
896, “a", “b" e “c”, da CLT, mas também por contrariedade a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de tema da repercussao geral.

Alias, a jurisprudéncia desta Corte Superior ja se sedimentou no
sentido de que as hipéteses de cabimento do recurso de revista nao se restringem
aquelas enumeradas literalmente no art. 896 da CLT, quando se verifique a
existéncia de outras hipoteses de admissao do recurso de revista em decorréncia da
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l6gica, da unidade e da coeréncia do sistema processual recursal vigente. Assim
ocorreu, por exemplo, com o reconhecimento do cabimento do recurso de revista por
contrariedade a sumula vinculante do STF, mesmo _antes da reforma legislativa de
2014 incluir, de forma expressa, essa hipotese no texto do art. 896 da CLT (Lei n°
13.015, de 21 de julho de 2014). Nesse sentido, cabe rememorar o seguinte julgado:

"RECURSO DE EMBARGOS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE
CALCULO. CONTRARIEDADE A SUMULA VINCULANTE 4 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ART. 896 DA CLT. CABIMENTO . A simula aprovada e
publicada pelo Supremo Tribunal Federal com fulcro no art. 103-A da
Constituicao da Republica vincula os demais 6rgdos do Poder Judicidrio,
de modo que esta Corte, ao examinar recurso que envolva matéria
objeto de simula vinculante, ndo pode deixar de fazer prevalecer o
entendimento nela consolidado. Assim, presentes o0s pressupostos
extrinsecos do Recurso de Revista, como no caso, deve-se observar,
imediatamente e de oficio, o comando do art. 103-A da Constituicdo da
Republica quando a matéria envolve discussdo sobre tema ja pacificado por
sumula vinculante. Recurso de Embargos de que se conhece e a que se nega
provimento" (E-RR-2434200-40.2008.5.09.0013, Subsecao | Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Jodo Batista Brito Pereira, DEJT
02/08/2013).

Sdo ainda concordes com esse entendimento 0s seguintes

acordaos da Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do TST:

"RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N.°
11.496/2007. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SUMULA
VINCULANTE N.° 4 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. FONTE FORMAL DO
DIREITO. 1. A introducdo do instituto da sumula vinculante, por meio da
Emenda Constitucional n.° 45/2004, elevou a jurisprudéncia iterativa do
Supremo Tribunal Federal, aprovada nos termos do artigo 103-A da
Constituicdo da Republica, ao status de fonte formal do direito,
devendo-se-lhe reconhecer forca normativa e cardter constitucional. 2.
Resulta, dai, a possibilidade de conhecimento do recurso de natureza
extraordindria por contrariedade a Simula Vinculante n.° 4 aprovada
pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de conferir plena efetividade a
interpretacdo exauriente dada, por seu intermédio, a dispositivo da
Constituicdo da Republica. 3. Dessa forma, a fim de atender o comando
expresso na sumula em comento, imp&e-se observar o salario-minimo no
calculo do adicional de insalubridade, ante a impossibilidade de se
estabelecer base distinta mediante decisdo judicial. Precedente da SBDI-I. 4.
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Recurso de embargos conhecido e provido" (E-RR-58900-21.2008.5.15.0141,
Ministro Lelio Bentes Corréa, DEJT 14/9/2012).

"PRESCRICAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SUMULA VINCULANTE
8 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 894, INC. Il, DA CLT. 1. A simula
aprovada e publicada pelo Supremo Tribunal Federal com fulcro no art.
103-A da Constituicdo da Republica vincula os demais 6rgaos do Poder
Judicidrio, de modo que, esta Corte, ao examinar recurso que envolva
matéria objeto de simula vinculante ndo pode deixar de fazer prevalecer
o entendimento nela consolidado. Assim, presentes 0s pressupostos
extrinsecos do Recurso de Embargos, como no caso, deve-se observar,
imediatamente e de oficio, o comando do art. 103-A da Constituicao da
Republica quando a matéria envolve discussdo sobre tema ja pacificado por
sumula vinculante. 2. Sendo inconstitucionais os arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91,
consoante declarado pelo Supremo Tribunal Federal e objeto da Sumula
Vinculante 8 daquela Corte, a prescricao aplicavel é a constante do Cédigo
Tributario Nacional, o qual, no art. 174, fixa que a acdo de cobranga do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva. Recurso de Embargos em que se constata a contrariedade a
Simula Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal a que se da
provimento" (E-ED-RR-74000-08.2006.5.09.0673, Ministro Jodo Batista Brito
Pereira, DEJT 28/9/2012).

O Supremo Tribunal Federal vem, de longa data, reconhecendo o
efeito ultra partes e de carater expansivo das suas decisbes de declaracao de
inconstitucionalidade, inclusive em controle difuso, como se pode observar do
ilustrativo julgamento da Reclamacao n° 4.335/AC, Rel. Min. Gilmar Mendes, merecendo
destaque o seguinte excerto:

“Ainda que a questdo pudesse comportar outras leituras, é certo que o
legislador ordinario, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, considerou legitima a atribuicdo de efeitos ampliados a decisdo
proferida pelo Tribunal, até mesmo em sede de controle de
constitucionalidade incidental.

[...]

O Supremo Tribunal Federal percebeu que ndo poderia deixar de
atribuir significado juridico a declaracdo de inconstitucionalidade proferida
em sede de controle incidental, ficando o érgao fracionario de outras Cortes
exonerado do dever de submeter a declaracdo de inconstitucionalidade ao
plenario ou ao 6rgao especial, na forma do art. 97 da Constituicdo. Nao ha
davida de que o Tribunal, nessa hipdtese, acabou por reconhecer efeito
juridico transcendente a sua decisdo. Embora na fundamentacdo desse
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entendimento fale-se em quebra da presun¢do de constitucionalidade, é
certo que, em verdade, a orientacdo do Supremo acabou por conferir a
sua decisdo algo assemelhado a um efeito vinculante,
independentemente da intervencdo do Senado. Esse entendimento esta
hoje consagrado na prépria legislacdao processual civil (CPC, art. 481,
paragrafo Unico, parte final, na redacdo da Lei n. 9756, de 17.12.1998) .

[...]

De qualquer sorte, a natureza idéntica do controle de
constitucionalidade, quanto as suas finalidades e aos procedimentos comuns
dominantes para os modelos difuso e concentrado, ndo mais parece
legitimar a distincdo quanto aos efeitos das decisdes proferidas no
controle direto e no controle incidental.

[...]

De fato, é dificil admitir que a decisdo proferida em ADI ou ADC e na
ADPF possa ser dotada de eficacia geral e a decisao proferida no ambito do
controle incidental - esta muito mais morosa porque em geral tomada apoés
tramitacdo da questdo por todas as instancias - continue a ter eficacia restrita
entre as partes”.

Na mesma linha, o Ministro Roberto Barroso destaca as trés
finalidades constitucionais para observancia dos precedentes do STF e a expansao de
seus efeitos erga omnes e vinculante:

“[...] a primeira é a seguranca juridica. Na medida em que os tribunais
inferiores respeitem, de uma maneira geral, as decisdes dos tribunais
superiores, cria-se um direito mais previsivel e, consequentemente, menos
instavel. E, hoje em dia, ha um entendimento que se generaliza de que a
norma ndo é apenas aquele relato abstrato que esta no texto. As normas
juridicas sdo um produto da intera¢do entre o enunciado normativo e a
realidade. Portanto, o Direito é, em Ultima analise, o que os tribunais dizem
que é. Além disso, essa disseminac¢do do respeito aos precedentes atende o
principio da isonomia, na medida em que evita-se que pessoas em igual
situacdo tenham desfechos diferentes para o seu caso, o que &, em alguma
medida, sempre repugnante para o Direito. E, por fim, o respeito aos
precedentes valoriza o principio da eficiéncia, porque torna a prestacao
jurisdicional mais facil, na medida em que o juiz ou os tribunais inferiores
possam simplesmente justificar as suas decisdes a luz de uma jurisprudéncia
que ja se formou”.

Em momento mais recente, ao julgar a constitucionalidade das
disposi¢des normativas do CPC/15, contidas no art. 525, 8 1°, Ill e 88 12 e 14, que
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permite a arguicdo de inexigibilidade de “obriga¢éo reconhecida em titulo executivo
judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicacido ou interpretacdo da lei ou do ato
normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constitui¢éo
Federal, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso”, na impugnacao a
execucdo ou embargos a execuc¢do, conforme autoriza o § 12 do art. 525, o Supremo
Tribunal Federal assentou que:

“Sao dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa julgada
com o primado da Constituicdo, vieram agregar ao sistema processual
brasileiro um mecanismo com eficacia resciséria de sentencas revestidas de
vicio de inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas
hipéteses em que (a) a sentenca exequenda esteja fundada em norma
reconhecidamente inconstitucional - seja por aplicar norma inconstitucional,
seja por aplicar norma em situa¢ao ou com um sentido inconstitucionais; ou
(b) a sentenca exequenda tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos casos, o reconhecimento
dessa constitucionalidade ou a inconstitucionalidade tenha decorrido de
julgamento do STF realizado em data anterior ao transito em julgado da
sentenca exequenda” (ADlI n° 2418, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Julg.
04/05/2016).

Importante observar que, na hipétese, a Suprema Corte fixou as
seguintes premissas:

(a) sao constitucionais os art. 525, 8 1°,1ll, e 88§ 12 e 14, e art. 535,
§ 5° do CPC/2015.

(b) constitui coisa julgada inconstitucional a decisao de deixa de
observar o julgamento do STF que (b1) declara norma inconstitucional, (b2) declara
norma constitucional e (b3) declara norma constitucional com interpretacdao conforme.

(c) natureza do precedente do STF nesses casos pode decorrer
de controle de constitucionalidade concentrado ou difuso, razdo pela qual restou
superada esta distin¢ao, tal como consta do voto do Ministro Teori Zavascky, Relator:

“O regime atual tem como novidades, além da explicitacdo de que as
decisdes do Supremo ali referidas podem ser “em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso”, os acréscimos e explicitacdes
constantes nos paragrafos 13 a 15 do art. 525, matéria nao tratada pelo
Cédigo revogado.
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[...]

O novo Cédigo de Processo Civil tomou partido na matéria,
estabelecendo expressamente que o precedente do STF pode ser “em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso”.

[...]

Também nao se fazia alusdo nem distin¢do, a época, entre precedente
em controle incidental ou concentrado. Como agora explicita o novo Cddigo,
essa distingcdo é irrelevante. [...] A distin¢do restritiva, entre precedentes em
controle incidental e em controle concentrado, ndo é compativel com a
evidente intencao do legislador, ja referida, de valorizar a autoridade dos
precedentes emanados do érgao judicidrio guardido da Constituicao, que
ndo pode ser hierarquizada simplesmente em funcdo do procedimento
em que a decisdo foi tomada. Sob este enfoque, ha idéntica forca de
autoridade nas decisGes do STF tanto em acdo direta quanto nas proferidas
em via recursal, estas também com natural vocacdo expansiva, conforme
reconhecer o SF no julgamento da Reclamacdo 4.335, Min. Gilmar Mendes, Dje
22.10.14, a evidenciar que esta ganhando autoridade a recomendacdo da
doutrina classica de que a eficacia erga omnes das decisdes que reconhecem a
inconstitucionalidade, ainda que incidentalmente, deveria ser considerada
“efeito natural da senten¢a” (Bittencourt, Lucio, op. cit,, p. 143; Castro Nunes,
José. Teoria e prdtica do Poder Judicidrio. Rio de Janeiro: Forense, 1943, P. 592).
E exatamente isso que ocorre, alias, nas hipdteses previstas no paragrafo
Unico do art. 481 do CPC/73, que submete os demais tribunais a eficacia
vinculante das decisGes do plenario do STF em controle de
constitucionalidade, indiferentemente de terem sido tomadas em
controle concentrado ou difuso”.

No mesmo caminho, em seu voto, o Ministro Edson Fachin

ressalta que:
“Sua exceléncia deixou suplantada a diferenca na hipétese de
controle concentrado e controle difuso com [eficacia] erga omnes, estou
também acolhendo essa superacdo...”

Por fim, ndo se pode olvidar a fixacdo de tese no Tema n°® 733 da
Tabela da Repercussdo Geral, no qual se assentou que:

“A decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo ndo
produz a automatica reforma ou rescisdo das decisdes anteriores que tenham
adotado entendimento diferente. Para que tal ocorra, sera indispensavel a
interposicao de recurso préprio ou, se for o caso, a propositura de acao
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resciséria prépria, nos termos do art. 485 do CPC, observado o respectivo
prazo decadencial (CPC, art. 495)".

Ora, a luz do decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n° 2.418, no sentido de que o pronunciamento do STF sobre
constitucionalidade vincula todas as decisdes judiciais supervenientes e que a
inobservancia do entendimento fixado em controle concentrado (ADI, ADC ou ADPF)
ou difuso (repercussao geral), indistintamente, gera uma decisao revestida de “vicio
de inconstitucionalidade qualificado”, é imperioso reafirmar a conclusdo de que, as
demais instancias do Poder Judiciario, cabe apenas aplicar o entendimento da Suprema
Corte aos casos concretos. A observancia do Tema n° 733 da Tabela da Repercussao
Geral assim o determina, enquanto o processo ndo transitar em julgado, ou seja,
enquanto pendente de recurso, mesmo no caso de recurso excepcional, como € a
hipétese do recurso de revista. Do contrario, teriamos a inadmissivel situa¢do de, caso
ndo aplicada a tese fixada pelo Supremo Tribunal, impelir a parte a ajuizar acao
rescisoria, cujo prazo, a partir do novo CPC conta-se do transito em julgado da decisao
do STF e ndo da sentenca rescindenda.

No caso dos autos, a Corte Regional reconheceu a competéncia
da Justica do Trabalho para processar e julgar controvérsias relativas a fase
pré-contratual de selecdo de empregados ocorrida mediante concurso publico para
cadastro de reserva da Reclamada (CAIXA ECONOMICA FEDERAL).

Ainda, observa-se do referido julgado que a Suprema Corte
modulou os efeitos de sua decisdo entendendo que permanecerdo tramitando na
Justica do Trabalho somente os processos com senten¢a de mérito proferida até a
data de 06/06/2018.

Na hipotese, considerando que a Vara do Trabalho
proferiu sentenca de mérito em 29/07/2016 (fl. 802), momento anterior a data fixada
pelo Supremo Tribunal Federal, é da Justica do Trabalho a competéncia para processar
e julgar a presente demanda, que envolve controvérsia relacionadas a fase
pré-contratual de selecdo e de admissdo de pessoal e eventual nulidade do certame em
face da Administracdo Publica, direta e indireta, nas hipdteses em que adotado o
regime celetista de contratacdo de pessoal.

Portanto, a decisdo regional estd em harmonia com o
entendimento vinculante do Supremo Tribunal Federal acerca da modulacdo da
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matéria, fixada no julgamento do Recurso Extraordinario n° 960.429, atraindo-se ao
caso a incidéncia do 6bice previsto no art. 896, & 7°, da CLT e na Sumula n°® 333 do TST,
tal como consignado na decisao denegatoria de origem.

Assim, nego provimento ao agravo de instrumento, no
particular.

2.2 CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE CANDIDATO
APROVADO EM DECORRENCIA DE CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS PUBLICOS.

A parte Agravante insiste no processamento do seu recurso de
revista quanto ao tema “CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE CANDIDATO APROVADO EM
DECORRENCIA DE CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS”, por
violacdo do art. 37, IV da Constituicdo Federal e divergéncia jurisprudencial.

Sustenta que “a decis@o recorrida vulnerou o principio da ordem
cronolégica na nomeac¢do dos candidatos aprovados em concurso publico e ao devido
processo legal pela néo incluséo dos candidatos melhor qualificados na lide” (fl. 980).

Transcreve aresto para demonstracdo de divergéncia
jurisprudencial.

Consta do acérdao recorrido:

“CONCURSO PUBLICO - CANDIDATO PRETERIDO EM RAZAO DE
TERCEIRIZA(;I\O IRREGULAR

A reclamada afirma que as terceirizagdes perpetradas pela empresa sdo
licitas, eis que buscavam servicos de natureza acessoria e secundaria. Assim, a
contrata¢do da reclamante, via judicial, ofenderia o principio da isonomia, pois
viola o direito de outros(as) candidatos(as) de melhor classificagdo. Diz que,
diante da necessidade da definicdo do quantitativo de pessoal pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e de previsdo orcamentaria e analise
de viabilidade financeira, ndo ha falar na contrata¢do da reclamante.

Pois bem.

Em sendo a reclamada uma empresa publica que tem, como uma de
suas atividades a bancaria, é evidente que o mister desenvolvido pelos(as)
terceirizados(as) de comercializacdo e assisténcia de produtos por
telemarketing se encontra inserido na sua atividade-fim, habitual, necessaria e
permanente ou atividade laboral integrante do processo produtivo da
reclamada. E a transferéncia do exercicio de atividades dessa natureza para
empresas de natureza distinta ndo pode servir de pretexto.

O objetivo da terceirizacdo é aumentar a eficiéncia com maior
produtividade decorrente da especializacdo dos servicos. Tal aumento da
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eficiéncia, entretanto, ndo pode comportar reducdo na esfera social do
prestador imediato dos servicos - o(a) empregado(a) - sendo do objeto que
sera produzido em maior escala, em razdo da especializa¢ao do trabalhador e
da descentralizacdo da mao de obra.

Nem se argumente, aqui, com a inexisténcia, na reclamada, de outros
empregados desempenhando as func¢des de telemarketing. Tal entendimento
importaria em se permitir a terceirizacdo de todo um setor produtivo do
tomador de servicos, isentando-o de qualquer responsabilidade, o que nao é,
por certo, o escopo da lei. Com efeito, nos termos do art. 129 do Cédigo Civil,
reputa-se "verificada, quanto aos efeitos juridicos, a condi¢do cujo implemento
for maliciosamente obstado pela parte a quem desfavorecer".

As atividades pertinentes ao cargo de Técnico Bancario Novo envolvem
as seguinte tarefas (item 2.1.3 do edital - f. 2 - ID 6d95385):

Prestar atendimento e fornecer as informacbes solicitadas
pelos clientes e publico; efetuar todas as atividades administrativas
necessdrias ao bom andamento do trabalho na Unidade; operar
microcomputador, terminais e outros equipamentos existentes na
Unidade; instruir, relatar e acompanhar processos administrativos e
operacionais de sua Unidade; efetuar cdlculos diversos referentes as
operacbes, programas e servicos da CAIXA; elaborar e redigir
correspondéncias internas e(ou) destinadas aos clientes e ao publico;
preparar o movimento didrio; manter atualizadas operagoes,
programas e servicos implantados eletronicamente; dar andamento
em processos e documentos tramitados na Unidade; realizar trabalho
relativo a edicdo de textos e planilhas eletrénicas, arquivo, pesquisa
cadastral, controle de protocolo e demais atividades operacionais;
elaborar e preparar mapas, grdficos, relatérios e outros documentos,
quando solicitado; realizar outras atribuicées correlatas; divulgar e
promover a venda dos produtos da CAIXA.

Como é reiteradamente sabido neste Regional, dentre tais atividades
inseria-se a do(a) operador(a) de telemarketing. Contudo, apesar de a ré, na
sua propria defesa (f. 16/17 - ID f0f3d93), admitir que iria envidar esforcos
para finalizar a terceirizacdo de telemarketing, o edital ID 651081 prova o
contrario, beirando a ré a ma-fé ao litigar nesse processo.

Nesses casos, embora o que se espera da administra¢do publica é que
sua conduta seja pautada pela boa-fé, vislumbra-se ser possivel que as
empresas publicas e as sociedades de economia mista possam tentar realizar
certa manipulacdo para suprir suas vagas com terceirizados, atendendo a
seus interesses empresariais, ferindo, assim, o principio da prote¢do da
confianga que assegura aos candidatos classificados o direito a nomeagado ao
cargo que surgir ou tornar vago no periodo de vigéncia do concurso para o
qual concorreu.

Nao socorre a ré a pretensa decisdo de suspensdo de decisdo do TCU
nem mesmo quest8es orcamentarias, diante principalmente do ID e651081.
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E, por assim ser, ndo ha falar em violagdao dos principios da isonomia,
eficiéncia e legalidade, uma vez que, em verdade, ndo ha pretericdo de
candidatos, mas tdo-somente se esta conferindo efetividade ao direito da
reclamante, sendo certo que outros a outros candidatos esta aberta a
possibilidade de reivindicar, como a autora, o respeito ao certame publico.

Nesse sentido, inclusive, ja decidiu o STF:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGCAO DE
CANDIDATO DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL. PRETERICAO.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES.

| - A jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que
ndo ha preteri¢do quando a Administracdo realiza nomeag¢des em
observacdo a decisao judicial.

Il - Agravo regimental improvido.

(STF - 12 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, RE(AgR)
594.917, acérdao publicado em 25.11.2010)

No que tange ao principio da eficiéncia, contrariamente ao sustentado
pela CEF, a decisdo visa, exatamente, garantir sua eficacia, ja que determina a
contratacdo do empregado devidamente concursado para ocupar O cargo
para o qual prestou o concurso publico, evitando, assim, a contratacdo ilicita
de empregados terceirizados.

Nao pretenda também a reclamada invocar os principios da legalidade
e vinculacdo ao edital, pois assim o fazendo, o faz com o intuito de se
beneficiar da pratica ilicita, qual seja, a de contratar empregados terceirizados
para o exercicio de atividade-fim da empresa.

Nao pode, ainda, ser acolhida a alegacdo de inexisténcia de prévia
dota¢do orcamentaria, porquanto tal avaliacdo deveria ser feita antes da
realizacdo do concurso ou mesmo do cadastro de reserva. Convém ainda
ressaltar que os contratos firmados com as empresas prestadoras de servigos
terceirizados também é oneroso, o que demonstra disponibilidade
orcamentaria.

Ressalto, por fim, que o reconhecimento do direito subjetivo do
candidato a nomeacdo visa impor limites a atuacao da Administracao Publica
e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem 0S CONCUrsos
publicos, com especial observancia do dever de boa-fé e das garantias
fundamentais que viabilizam a efetividade do principio constitucional do
concurso publico e dos principios que regem a administracdo publica,
notadamente o da moralidade.

Diante dos fundamentos acima expendidos, ndo se vislumbra violagao
aos dispositivos citados pela recorrente, quais sejam, arts. 2°, 5°, caput, incisos
Il e LIV, 37, inciso Il, 169, 170, inciso IV, 173 e 192, todos da CF/88, art. 10, 87°,
do Dec.-Lei n® 200/67, art. 2° do Dec.-Lei n°® 759/69, artigos 13, 22, 25 e 114 ¢/c
0s artigos 2° e 6° da Lei n°® 8.666/93 e Decreto n°3735/2001.
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Vide jurisprudéncia do TST e ST) sobre a matéria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
CADASTRO DE RESERVA. ALEGACAO DE EXISTENCIA DE
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E AFRONTA AO ARTIGO 37, Il, DA
CRFB.1) Arestos inserviveis e inespecificos ndo se prestam a
demonstracdo da divergéncia jurisprudencial, aos efeitos do
processamento do recurso de revista. 2) Restou assentado no
Acérdao recorrido que, mesmo ap6s a homologacdo do concurso,
a reclamada continuou contratando trabalhadores terceirizados,
ndao aprovados no certame, para o0 mesmo cargo almejado pelo
reclamante. Em casos que tais, como bem concluiu o Tribunal
Regional, o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado
para o preenchimento de quadro de reserva decorre se sua
pretericdo em favor de contrata¢gdes de empregados
terceirizados, ndo havendo falar em vulnerag¢do ao artigo 37, I, da
CRFB. Precedentes. Agravo de instrumento a que se nega
provimento. (TST - AIRR: 4785620125030138 , Data de Julgamento:
12/08/2015, Data de Publica¢do: DEJT 18/08/2015)

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA.
EXPECTATIVA DE DIREITO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRAZO
DE VALIDADE DO CERTAME. DIREITO ADQUIRIDO.1- A mera
expectativa de nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso
publico (fora do nimero de vagas) convola-se em direito liquido e
certo quando, dentro do prazo de validade do certame, ha
contratacdo de pessoal de forma precaria para o preenchimento
de vagas existentes, com pretericdo daqueles que, aprovados,
estariam aptos a ocupar o mesmo cargo ou funcdo. 2- Agravo
regimental improvido. (ST) - AgRg no REsp: 1168473 PE
2009/0225967-7, Relator: Ministro NEFI CORDEIRO, Data de
Julgamento: 05/05/2015, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo:
DJe 14/05/2015)

Com referéncia a antecipacdo da tutela, concedida na sentenca, nada ha
a se modificar, por presentes os requisitos do artigo 294 do NCPC. A "fumaca
do bom direito" esta evidenciada na demonstracdo de que o autor foi
aprovado no concurso publico e o perigo na demora esta no fato de que a
pretericdo do reclamante envolve prejuizo de cardter alimentar. Contra a
reclamada ndo ha perigo de irreversibilidade, porquanto se trata de um
contrato de trabalho passivel de rescisdo, desde que motivada.

Por esses fundamentos, nego provimento ao recurso da reclamada.

Tendo em conta ser o concurso publico, em tela, valido até 16.06.2016
(ID 6d95385) e a possibilidade de decisdo nos autos da agao civil publica que
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trata de terceirizagdo na ré, evidencia-se o perigo de dano caso a autora nao
tenha tomado posse, o que, somado a consideravel probabilidade do direito,
de acordo com o fundamento sentencial confirmado nesta Instancia, sdo
suficientes para a manutencao da tutela de urgéncia deferida no primeiro
grau (art. 300 do novo CPC).

Em razdo do notério porte econdmico, a multa de R$25.000,00 mensais
por descumprimento da obrigacdo de fazer ndo se mostra excessiva.

Registro que eventual prorrogacao do concurso e medidas outras para
a efetiva execucdo da decisdo de obrigacdo de fazer devem ser dirigidas ao
Juizo de origem.

Destarte, considerando todo o acima exposto, nego provimento.” (fls.
949/953)

Como se observa, a Corte Regional, fundamentada na ilicitude da
terceirizagdo no presente caso, negou provimento ao recurso da Reclamada, mantendo,
inclusive, a tutela de urgéncia deferida em primeiro grau para a posse imediata da
Reclamante no cargo de Técnico Bancario Novo.

O Supremo Tribunal Federal firmou tese da licitude da
terceirizacdo (Tema 725 da repercussao geral e ADPF 324), a partir da liberdade
econdbmica de formular estratégias concorrenciais, ndo impondo uma Unica via de
contratacao de forca de trabalho. Assim, as empresas, inclusive as estatais, podem
contratar diretamente por contrato de trabalho permanente ou por interposta empresa
de terceirizacdo ou de trabalho temporario. Tem-se, pois, a licitude da contrata¢do de
trabalhadores terceirizacao.

Também, o Supremo Tribunal Federal firmou tese no Tema 784
da repercussao geral no sentido de que sé ha direito subjetivo a nomeacdo quando a
aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas do edital, quando houver pretericdo por
inobservancia da ordem de classificacao e quando surgirem novas vagas ou for aberto
novo concurso durante a validade do certame anterior e ocorrer a pretericao de
candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administracao, esta ultima
condi¢ao “a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato” (RE 837311, Rel. Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015, DJe-072 de 18-04-2016):

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE

CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE
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O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU,
A ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRAGAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE
PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO.
CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO. PRINCIPIOS DA  EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO
CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE
APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o
Estado conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do
merit system, dentre eles o de que todos sdo iguais perante a lei, sem
distindo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5° caput). 2. O edital do
concurso com numero especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir
um dever de nomeac¢do para a prépria Administracdo e um direito a
nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de
vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democratico de Direito
republicano imp&e a Administracdo Publica que exerca sua discricionariedade
entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliacdo unilateral a respeito da
conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de perene
didlogo com a sociedade. 4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como
“Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espaco decisério de
titularidade do administrador para decidir sobre o que é melhor para a
Administra¢do: se a convocac¢ao dos ultimos colocados de concurso publico na
validade ou a dos primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha é
legitima e, ressalvadas as hipdteses de abuso, ndo encontra obstaculo em
qualquer preceito constitucional. 5. Consectariamente, é cedico que a
Administracdo Publica possui discricionariedade para, observadas as normas
constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor convier para o
interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em funcdo de
razdes orcamentarias, os cargos vagos s6 possam ser providos em um futuro
distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipotese de restar
caracterizado que ndo mais serao necessarios. 6. A publicacdo de novo edital
de concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a validade de
outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por si s6, a necessidade de
provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e
da publicagdo do novo edital durante a validade do concurso, podem surgir
circunstancias e legitimas razBes de interesse publico que justifiquem a
inocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual
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pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a nomeacdo dos aprovados
em colocagdo além do numero de vagas. Nesse contexto, a Administra¢do
Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacao de um
concurso publico que esteja na validade ou a realiza¢cdo de novo certame. 7. A
tese objetiva assentada em sede desta repercussdo geral é a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeag¢do do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convoca¢ao de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacdo, verbi gratia, nas
seguintes hipéteses excepcionais: i) Quando a aprovac¢do ocorrer dentro do
numero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo
na nomeacgdo por ndo observancia da ordem de classificacdo (Sumula 15 do
STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericao de candidatos aprovados
fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos
termos acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo
a nomeacgdo aos candidatos devidamente aprovados no concurso publico,
pois houve, dentro da validade do processo seletivo e, também, logo apdés
expirado o referido prazo, manifestacBes inequivocas da Administra¢do
piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de
chamamento de novos Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso
Extraordinario a que se nega provimento.

Em se tratando de discuss@es juridicas ja pacificadas por teses
firmadas pelo STF em repercussao geral reconhecida, cabe as demais instancias do
Poder Judiciario tao-somente aplicd-la nos casos concretos, a fim de conferir
efetividade ao julgamento da Suprema Corte. Vale dizer, verificado que o recurso
preenche seus pressupostos extrinsecos de admissibilidade, é despicienda a analise de
quaisquer outros pressupostos recursais, para efeito de aplicacdo da tese.

A sistematica da repercussao geral, criada pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, tem por proposito racionalizar o acesso, via recurso
extraordinario, a jurisdicdo constitucional da Suprema Corte, mediante processo de
selecdo das questBes que atendam a critérios de relevancia juridica, politica, social ou
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econbmica (art. 1035, § 1°, do CPC/2015), desde que transcendam aos interesses
individuais das partes.

Reconhecida a repercussao geral, o relator no Supremo Tribunal
Federal determinara a suspensao do processamento de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territério nacional
(art. 1035, 8 5° do CPC/2015). Negada a repercussao geral, o presidente ou o
vice-presidente do tribunal de origem negara seguimento aos recursos extraordinarios
sobrestados na origem que versem sobre matéria idéntica (art. 1035, § 8° do
CPC/2015). Por outro lado, admitida a repercussao geral e definida a tese, cabera ao
presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido negar seguimento a recurso
extraordinario interposto contra acérddao que esteja em conformidade com
entendimento do Supremo Tribunal Federal (art. 1030, I, “a”, do CPC/2015) ou
encaminhar o processo ao 6rgao julgador para realizacdo do juizo de retratacao, se o
acordao recorrido divergir do entendimento do Supremo Tribunal Federal (art. 1030, II,
do CPC/2015).

Essa racionalizacdo do sistema recursal vem ao encontro das
diretrizes principiolégicas juridico-constitucionais da seguranga juridica - na medida
em que previne a fragmentacdo de decisdes judiciais dissonantes no pais; da eficiéncia
da atividade jurisdicional - pois permite, pelo efeito multiplicador das teses firmadas
pelo Supremo Tribunal Federal, a resolucao em larga escala de processos cuja matéria
tenha sido objeto de tema de repercussao geral; da razoavel dura¢dao do processo -
com reduc¢do do tempo de espera do julgamento de recursos; e, ainda, da economia
processual, uma vez que, com a maior celeridade na resolucdo do litigio,
possibilitam-se a otimiza¢do de gastos publicos com outros julgamentos e a reducdo
das despesas que as partes tém que naturalmente suportar com a tramitacdo e o
acompanhamento das demandas judiciais. Por fim, igualmente realiza o principio da
isonomia ao evitar-se que pessoas em igual situacao tenham soluc¢des diferentes para
0 seu caso, o0 que é inadmissivel para o Direito.

Sob esse enfoque é que se deve reconhecer que as teses
firmadas pelo Supremo Tribunal Federal em temas de repercussdao geral possuem
efeito vinculante e erga omnes e, assim, obrigam todos os 6rgaos e instancias do
Poder Judiciario a sua observancia e estrita aplicacdo. Admitir-se a possiblidade de
decisGes, em casos concretos, em dissonancia com as teses adotadas pela Suprema
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Corte implicaria ruptura do sistema e desarrazoada imposicdo, as partes, do oneroso
encargo de alcarem a jurisdicdo constitucional, via recurso extraordinario, para
preservarem a uniformidade de interpretacdo e a unidade na aplicacdo da questdo
juridica ja pacificada (exegese do art. 1035, 8§ 3°, 1ll, do CPC/2015).

Exatamente por essa razao é que, definida a tese em tema de
repercussao geral, o juizo de retratacdo a ser exercido pelo 6rgao prolator do acérdao
recorrido ndo constitui novo julgamento da matéria, mas mero cotejo entre aquilo que
antes decidira e a tese entdo fixada, cabendo ao 6rgao julgador o exercicio objetivo da
retratacao, a fim de conformar a hipdtese concreta ao entendimento pacificado pela
Alta Corte. Dessa decisdo de retratacdo que aplica a tese ao caso ndo cabera recurso
interno ou novo recurso extraordinario, a luz também da jurisprudéncia da Subsecao |
Especializada em Dissidios Individuais deste Tribunal Superior, ora ilustrada:

“AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA.
REPERCUSSAO GERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. RETORNO DOS AUTOS.
ARTIGO 543-B, § 3°, DO CPC DE 1973. ADESAO A PDV. TRANSACAO.
QUITACAO. EFEITOS. JUIZO DE RETRATACAO REALIZADO PELA TURMA.
INTERPOSICAO DE RECURSO DE EMBARGOS. | - CABIMENTO. O juizo de
retratacdo no ambito da repercussdo geral ndo importa em novo
julgamento da causa, cabendo ao é6rgdo judicante prolator da decisdo
impugnada no recurso extraordindrio apenas realizar o cotejo entre a
tese por ele sufragada no acérdao recorrido e a tese eleita pelo STF no
exame do tema. Assim, o 6rgdo prolator da decisdo objeto do recurso
extraordinario ndo esta emitindo um juizo de convencimento préprio, mas
apenas cumprindo mister que lhe incumbe a lei processual de adequacdo a
decisdo do STF. Nesse quadro, a decisdo colegiada de retratacdo, em regra,
ndo comporta impugnacdo no ambito da Corte do 6rgao que se retratou
e tampouco novo recurso extraordindrio, agora pela parte que, outrora
vencedora, tornou-se vencida, pois ndo se abre a possibilidade para nenhum
outro 6rgao judicante, nem mesmo para o proprio STF - salvo em overruling
em outro processo -, proferir tese de mérito diversa quando presentes as
mesmas circunstancias do leading case. A sistematica da repercussao geral,
introduzida pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, foi concebida no
processo constitucional brasileiro como instrumento de racionalizagdo do
controle de constitucionalidade, atribuindo-se uma objetivacdo ao recurso
extraordindrio com o escopo de abreviar a multiplicidade de recursos
enderecados ao STF, conferindo-se densidade aos principios da razoavel
duracdo do processo e da seguranca juridica. Portanto, admitir o cabimento
de recurso em face da decisdo colegiada de retratacdo, quer seja para outro
6rgdo julgador no ambito da mesma Corte, quer seja para a interposicdo de
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novo recurso extraordinario, esvaziaria todo o propésito de celeridade
processual e de seguranca juridica que animaram a adocdo da atual
sistematica de repercussdo geral, porque, ou importaria na repeticdo do
mesmo pronunciamento judicial, o que vulneraria a celeridade; ou implicaria a
possibilidade de se proferir tese de mérito diversa, o que afrontaria a
seguranca juridica, no caso, em nivel de interpreta¢do constitucional. De igual
modo, uma vez submetido o processo a sistematica da repercussdo geral,
deve a Corte que procedeu ao juizo de retratagdo se imbuir do mesmo
espirito da racionalizacdo do processo constitucional. Nesse quadro, nao se
pode admitir a perpetuacdo da jurisdi¢do constitucional em repercussao geral
por meio de recursos internos, pois, conforme ja declarou o Supremo Tribunal
Federal na Questdo de Ordem n° 760.358/SE, é preciso confiar na aplicagao
das decisBes do STF em repercussdo geral pelas Cortes de origem. Se tal
crédito é depositado pelo proprio STF, por raz8es ainda mais fortes deve o
Tribunal Superior do Trabalho acreditar no acerto do juizo de retratacao
exercido pelos seus 6rgdos fracionarios, sendo incabiveis embargos para a
SBDI-1. Robustece tal conviccdo a fungdo eminentemente uniformizadora da
jurisprudéncia trabalhista que incumbe a SBDI-1, pois, ndo sendo possivel
emitir tese de mérito diversa daquela consagrada pelo STF, ndo se verifica a
possibilidade de exercicio do papel uniformizador, de sorte que a interposicdo
de embargos em face de acérddo de Turma proferido em juizo de retrata¢do
importaria na mera reproducdo do quanto ja decidido pela Turma, na
contramao do principio da celeridade”
(AgR-E-ED-RR-637900-29.2004.5.12.0014, Subsecao | Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte,
DEJT 16/06/2017, destaque acrescido).

O entendimento em destaque encontra amparo na
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ha muito assentou tese de
que “apds o exame da existéncia de repercussdo geral da matéria versada no recurso
extraordindrio, pelo Supremo Tribunal Federal, compete as cortes de origem a
aplicagéo da decisdo aos demais casos” (ARE 761.661-AgR, rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe de 28/4/2014) e de que ¢é “inadmissivel a interposi¢do de recurso
contra deciséo que aplica a sistemdtica da repercussdo geral’ (Al 760.358-QO, rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2010). No mesmo sentido: ARE 823.651, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 16/9/2014; Al 846.808-AgR, rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe de 10/11/2014; Rcl 11.940, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
14/2/2014; Rcl 12.395-AgR, rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 6/11/2013; Rcl
15.080-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJe de 18/2/2014; e Rcl 16.915-AgR, rel.

Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 13/3/2014.

Firmado por assinatura digital em 22/03/2022 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww. tst.jus.br/validador sob cédi go 1004881D865B4A385D.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.31

PROCESSO N° TST-RR-10261-64.2016.5.03.0063

Se a questdo juridica resolvida em tema de repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal é de observancia e aplicacdao obrigatéria pelos diversos
6rgaos do Poder Judicidrio, com maior razao deve ser observada e aplicada por esta
Corte Superior de uniformiza¢ao, a fim de cumprir sua missao de pacificar e garantir
seguranca juridica as rela¢des trabalhistas no pais.

Entendo que o alcance desta compreensdao deve ser feito,
principalmente, por ocasido do exame do recurso de revista, dada a vocacdo natural
deste recurso como instrumento processual adequado a uniformizacdo da
jurisprudéncia trabalhista nacional pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Em outras palavras, considero que, no exame dos pressupostos
de admissibilidade do recurso de revista, ha de se apreciar esse apelo extraordinario a
partir de um prisma sistémico integrativo, a fim de inclui-lo, em uma dimensao
recursal mais ampla, também sob a l6gica da segurancga juridica, da eficiéncia da
atividade jurisdicional, da razoavel duracdao do processo e da economicidade
processual que norteia o sistema da repercussao geral.

Por essa razao, reitero meu entendimento no sentido de que o
recurso de revista deve ser obrigatoriamente admitido e provido também na
hipdtese em que estiver demonstrada a existéncia de decisdo regional em dissonancia
com tese firmada pelo STF em tema da repercussao geral, em uma leitura do art. 896 da
CLT mais consentanea com o sistema recursal brasileiro contemporaneo. Assim, €
cabivel o recurso de revista ndo apenas nos casos ja expressamente descritos no art.
896, “a", “b" e “c”, da CLT, mas também por contrariedade a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de tema da repercussao geral.

Alids, a jurisprudéncia desta Corte Superior ja se sedimentou no
sentido de que as hipéteses de cabimento do recurso de revista nao se restringem
aquelas enumeradas literalmente no art. 896 da CLT, quando se verifique a
existéncia de outras hipoteses de admissao do recurso de revista em decorréncia da
l6gica, da unidade e da coeréncia do sistema processual recursal vigente. Assim
ocorreu, por exemplo, com o reconhecimento do cabimento do recurso de revista por
contrariedade a sumula vinculante do STF, mesmo antes da reforma legislativa de
2014 incluir, de forma expressa, essa hipdtese no texto do art. 896 da CLT (Lei n°

13.015, de 21 de julho de 2014). Nesse sentido, cabe rememorar o seguinte julgado:
"RECURSO DE EMBARGOS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE
CALCULO. CONTRARIEDADE A SUMULA VINCULANTE 4 DO SUPREMO

Firmado por assinatura digital em 22/03/2022 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww. tst.jus.br/validador sob cédi go 1004881D865B4A385D.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.32

PROCESSO N° TST-RR-10261-64.2016.5.03.0063

TRIBUNAL FEDERAL. ART. 896 DA CLT. CABIMENTO . A simula aprovada e
publicada pelo Supremo Tribunal Federal com fulcro no art. 103-A da
Constituicdo da Republica vincula os demais 6rgéos do Poder Judiciario,
de modo que esta Corte, ao examinar recurso que envolva matéria
objeto de samula vinculante, ndo pode deixar de fazer prevalecer o
entendimento nela consolidado. Assim, presentes 0s pressupostos
extrinsecos do Recurso de Revista, como no caso, deve-se observar,
imediatamente e de oficio, o comando do art. 103-A da Constituicao da
Republica quando a matéria envolve discussdo sobre tema ja pacificado por
sumula vinculante. Recurso de Embargos de que se conhece e a que se nega
provimento" (E-RR-2434200-40.2008.5.09.0013, Subsec¢do | Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Jodo Batista Brito Pereira, DEJT
02/08/2013).

Sdo ainda concordes com esse entendimento 0s seguintes
acérdaos da Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais do TST:

"RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LElI N.°
11.496/2007. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SUMULA
VINCULANTE N.° 4 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. FONTE FORMAL DO
DIREITO. 1. A introdugdo do instituto da sumula vinculante, por meio da
Emenda Constitucional n.° 45/2004, elevou a jurisprudéncia iterativa do
Supremo Tribunal Federal, aprovada nos termos do artigo 103-A da
Constituicdo da Republica, ao status de fonte formal do direito,
devendo-se-lhe reconhecer forca normativa e carater constitucional. 2.
Resulta, dai, a possibilidade de conhecimento do recurso de natureza
extraordindria por contrariedade a Simula Vinculante n.° 4 aprovada
pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de conferir plena efetividade a
interpretacdo exauriente dada, por seu intermédio, a dispositivo da
Constituicdo da Republica. 3. Dessa forma, a fim de atender o comando
expresso na sumula em comento, imp8e-se observar o salario-minimo no
calculo do adicional de insalubridade, ante a impossibilidade de se
estabelecer base distinta mediante decisdo judicial. Precedente da SBDI-I. 4.
Recurso de embargos conhecido e provido" (E-RR-58900-21.2008.5.15.0141,
Ministro Lelio Bentes Corréa, DEJT 14/9/2012).

"PRESCRI(;AO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SUMULA VINCULANTE
8 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 894, INC. Il, DA CLT. 1. A samula
aprovada e publicada pelo Supremo Tribunal Federal com fulcro no art.
103-A da Constituicdo da Republica vincula os demais érgdos do Poder
Judiciario, de modo que, esta Corte, ao examinar recurso que envolva
matéria objeto de simula vinculante ndo pode deixar de fazer prevalecer
o entendimento nela consolidado. Assim, presentes os pressupostos
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extrinsecos do Recurso de Embargos, como no caso, deve-se observar,
imediatamente e de oficio, o comando do art. 103-A da Constituicdo da
Republica quando a matéria envolve discussdo sobre tema ja pacificado por
sumula vinculante. 2. Sendo inconstitucionais os arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91,
consoante declarado pelo Supremo Tribunal Federal e objeto da Sumula
Vinculante 8 daquela Corte, a prescricdo aplicavel é a constante do Codigo
Tributario Nacional, o qual, no art. 174, fixa que a acdo de cobranga do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢do
definitiva. Recurso de Embargos em que se constata a contrariedade a
Simula Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal a que se da
provimento" (E-ED-RR-74000-08.2006.5.09.0673, Ministro Jodo Batista Brito
Pereira, DEJT 28/9/2012).

Ainda, na mesma linha, os arestos de Turmas desta Corte
Superior, publicados a época:

"RECURSO DE REVISTA. PROCEDIMENTO SUMARISSIMO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SUMULA VINCULANTE N.° 4 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. FONTE FORMAL DO DIREITO. 1. A introdugdo
do instituto da sumula vinculante, por meio da Emenda Constitucional n.°
45/2004, elevou a jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal,
aprovada nos termos do artigo 103-A, da Constituicdo da Republica, ao status
de fonte formal do direito, devendo-se-lhe reconhecer for¢ca normativa e
carater constitucional. 2 . Resulta, dai, a possibilidade de conhecimento do
recurso de revista por contrariedade a Simula Vinculante n.° 4 aprovada
pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de conferir plena efetividade a
interpretacdo exauriente dada, por seu intermédio, a dispositivo da
Constituicdo da Republica. 3 . Dessa forma, a fim de atender o comando
expresso na sumula em comento, imp&e-se observar o saldrio minimo no
calculo do adicional de insalubridade, ante a impossibilidade de se
estabelecer base distinta mediante decisdo judicial. 4 . Recurso de revista
conhecido e provido, com ressalva do entendimento pessoal do Relator"
(RR-1663-78.2012.5.08.0013, 1* Turma, Relator Ministro Lelio Bentes Corréa,
DEJT 21/02/2014).

"ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SALARIO MINIMO.
SUMULA VINCULANTE N° 4 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. FONTE
FORMAL DO DIREITO. A introducdo do instituto da simula vinculante, por
meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, elevou a jurisprudéncia iterativa
do Supremo Tribunal Federal, aprovada nos termos do artigo 103-A da
Constituicdo da Republica, ao status de fonte formal do direito,
devendo-se-lhe reconhecer forca normativa e carater constitucional. Resulta,
dai, a possibilidade de conhecimento do recurso de revista por contrariedade
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a Sumula Vinculante n° 4, aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de
conferir plena efetividade a interpretacdo dada por seu intermédio a
dispositivo da Constituicdo da Republica. Assim, tendo em vista todo o
exposto, verifica-se que o artigo 103-A da Constituicdo Federal instituiu
uma nova hipétese de cabimento recursal, em acréscimo aquelas ja
previstas nos dispositivos de lei pertinente, que, no caso ora em analise,
por se tratar de recurso de revista, estdo dispostas no artigo 896 e
alineas da CLT. Considera-se, assim, possivel, na linha desse
entendimento, o conhecimento do recurso de revista por conflito com a
Simula vinculante n° 4 do STF, desde que apontada essa contrariedade
pela parte nas razées do recurso. Dessa forma, a fim de atender o comando
expresso na sumula em comento, imp&e-se observar o salario minimo no
calculo do adicional de insalubridade, ante a impossibilidade de se
estabelecer base distinta mediante decisdo judicial. Recurso de revista
conhecido e provido" (RR-584-52.2012.5.08.0114, 22 Turma, Relator Ministro
José Roberto Freire Pimenta, DEJT 26/04/2013).

"RECURSO DE REVISTA. RITO SUMARISSIMO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SALARIO-MINIMO. 1. Na diccdo da
Suimula Vinculante n® 4 do Supremo Tribunal Federal, salvo nos casos
previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo pode ser usado como
indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor publico ou de
empregado, nem ser substituido por decisdo judicial. Combatida a Sumula
228 desta Casa, a Corte Maior decidiu que o adicional de insalubridade deve
continuar sendo calculado com base no saldrio minimo, enquanto ndo
superada a inconstitucionalidade por meio de lei ou de convencdo coletiva
(Medida Cautelar em Reclamacdo Constitucional n® 6.266/DF, Ministro Gilmar
Mendes). Ndo ha outra senda possivel ao transito, sendo esta a solu¢do que o
caso evoca. 2. Ndo obstante o processo estar sob o rito sumarissimo - que
somente admite o recurso de revista por contrariedade a sumula do TST e por
violagdo direta da Constituicdo Federal -, o seu conhecimento, por
contrariedade a Simula Vinculante n° 4 do STF, é medida que se impde,
na medida em que, apés a Emenda Constitucional n° 45, a edicao de
sumula vinculante pelo STF sujeita os demais 6rgdos do Poder Judiciario
a adotar o posicionamento sumulado. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido" (RR-4687-86.2011.5.12.0030, 3* Turma, Relator Ministro
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 13/09/2013).

"ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SALARIO MINIMO.
POSSIBILIDADE DO CONHECIMENTO DO RECURSO DE REVISTA POR
CONTRARIEDADE A SUMULA VINCULANTE N° 4 DO STF. Os requisitos que
ensejam o conhecimento do recurso de revista estdo elencados no art. 896 da
CLT. Em razdo da natureza extraordinaria do recurso de revista e da fungao
precipua do Tribunal Superior do Trabalho - uniformizar a jurisprudéncia no
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ambito da Justica do Trabalho, discute-se, nesta Corte Superior, se dentro dos
requisitos supra poder-se-ia inserir o conhecimento do recurso de revista via
contrariedade a SUmula Vinculante do Supremo Tribunal. Levando-se em

consideracao o art. 103-A da CF e a principal funcao desta Corte Superior,
nao se pode desconsiderar a possibilidade de se conhecer do recurso de
revista ante a contrariedade a Sumula Vinculante, tendo em vista a
prépria Constituicao Federal imprimir a observancia da Sumula
Vinculante em todas as Instancias do Poder Judicidrio. Assim sendo, é
correto o raciocinio de que esta passa a integrar a jurisprudéncia sumulada
dos demais tribunais. Portanto, o conhecimento do presente recurso de
revista é possivel por contrariedade a Simula Vinculante n° 4 do STF.
Assim sendo, ap0s a edi¢cdo da Sumula Vinculante 4 do STF, e até o advento de
nova lei dispondo sobre a base de calculo do adicional de insalubridade, ou
até que as categorias interessadas se componham em negociacdo coletiva
para estabelecer a base de calculo aplicavel, tal parcela deve continuar a ser
calculada sobre o saldrio-minimo nacional. Recurso de revista conhecido e
provido" (RR-96400-90.2007.5.04.0003, 6* Turma, Relator Ministro Augusto
César Leite de Carvalho, DEJT 09/05/2014).

O Supremo Tribunal Federal vem, de longa data, reconhecendo o
efeito ultra partes e de carater expansivo das suas decisbes de declaracao de
inconstitucionalidade, inclusive em controle difuso, como se pode observar do
ilustrativo julgamento da Reclamacgdo n°® 4.335/AC, Rel. Min. Gilmar Mendes, merecendo
destaque o seguinte excerto:

“Ainda que a questdo pudesse comportar outras leituras, é certo que o
legislador ordinario, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, considerou legitima a atribuicdo de efeitos ampliados a decisdo
proferida pelo Tribunal, até mesmo em sede de controle de
constitucionalidade incidental.

[...]

O Supremo Tribunal Federal percebeu que ndo poderia deixar de
atribuir significado juridico a declaracdo de inconstitucionalidade proferida
em sede de controle incidental, ficando o érgao fracionario de outras Cortes
exonerado do dever de submeter a declaracdo de inconstitucionalidade ao
plenario ou ao 6rgao especial, na forma do art. 97 da Constituicdo. Nao ha
davida de que o Tribunal, nessa hipétese, acabou por reconhecer efeito
juridico transcendente a sua decisdo. Embora na fundamentacdo desse
entendimento fale-se em quebra da presun¢do de constitucionalidade, é
certo que, em verdade, a orientacdo do Supremo acabou por conferir a
sua decisdo algo assemelhado a um  efeito vinculante,
independentemente da intervencdo do Senado. Esse entendimento esta
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hoje consagrado na prépria legislacdo processual civil (CPC, art. 481,
paragrafo Unico, parte final, na reda¢do da Lei n. 9756, de 17.12.1998) .

[...]

De qualquer sorte, a natureza idéntica do controle de
constitucionalidade, quanto as suas finalidades e aos procedimentos comuns
dominantes para os modelos difuso e concentrado, ndo mais parece
legitimar a distincdo quanto aos efeitos das decisdes proferidas no
controle direto e no controle incidental.

[...]

De fato, é dificil admitir que a decisdo proferida em ADI ou ADC e na
ADPF possa ser dotada de eficacia geral e a decisdo proferida no ambito do
controle incidental - esta muito mais morosa porque em geral tomada apés
tramitacdo da questdo por todas as instancias - continue a ter eficacia restrita
entre as partes”.

Na mesma linha, o Ministro Roberto Barroso destaca as trés
finalidades constitucionais para observancia dos precedentes do STF e a expansao de
seus efeitos erga omnes e vinculante:

“[...] a primeira é a seguranca juridica. Na medida em que os tribunais
inferiores respeitem, de uma maneira geral, as decisdes dos tribunais
superiores, cria-se um direito mais previsivel e, consequentemente, menos
instavel. E, hoje em dia, ha um entendimento que se generaliza de que a
norma ndo é apenas aquele relato abstrato que esta no texto. As normas
juridicas sdo um produto da intera¢do entre o enunciado normativo e a
realidade. Portanto, o Direito é, em Ultima analise, o que os tribunais dizem
que é. Além disso, essa disseminac¢do do respeito aos precedentes atende o
principio da isonomia, na medida em que evita-se que pessoas em igual
situacdo tenham desfechos diferentes para o seu caso, o que &, em alguma
medida, sempre repugnante para o Direito. E, por fim, o respeito aos
precedentes valoriza o principio da eficiéncia, porque torna a presta¢do
jurisdicional mais facil, na medida em que o juiz ou os tribunais inferiores
possam simplesmente justificar as suas decisdes a luz de uma jurisprudéncia
que ja se formou”.

Em momento mais recente, ao julgar a constitucionalidade das
disposi¢des normativas do CPC/15, contidas no art. 525, 8 1°, Il e 88 12 e 14, que
permite a arguicdo de inexigibilidade de “obriga¢éo reconhecida em titulo executivo
judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou do ato
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normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constitui¢éo
Federal, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso”, na impugnacao a
execucdo ou embargos a execuc¢do, conforme autoriza o § 12 do art. 525, o Supremo

Tribunal Federal assentou que:

“Sao dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa julgada
com o primado da Constituicdo, vieram agregar ao sistema processual
brasileiro um mecanismo com eficacia resciséria de sentencas revestidas de
vicio de inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas
hipéteses em que (a) a sentenca exequenda esteja fundada em norma
reconhecidamente inconstitucional - seja por aplicar norma inconstitucional,
seja por aplicar norma em situa¢gao ou com um sentido inconstitucionais; ou
(b) a sentenca exequenda tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos casos, o reconhecimento
dessa constitucionalidade ou a inconstitucionalidade tenha decorrido de
julgamento do STF realizado em data anterior ao transito em julgado da
sentenca exequenda” (ADl n° 2418, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Julg.
04/05/2016).

Importante observar que, na hipétese, a Suprema Corte fixou as
seguintes premissas:

(a) sao constitucionais os art. 525, 8 1°,1ll, e 88§ 12 e 14, e art. 535,
§ 5° do CPC/2015.

(b) constitui coisa julgada inconstitucional a decisao de deixa de
observar o julgamento do STF que (b1) declara norma inconstitucional, (b2) declara
norma constitucional e (b3) declara norma constitucional com interpretacao conforme.

(c) natureza do precedente do STF nesses casos pode decorrer
de controle de constitucionalidade concentrado ou difuso, razdo pela qual restou
superada esta distin¢ao, tal como consta do voto do Ministro Teori Zavascky, Relator:

“O regime atual tem como novidades, além da explicitacdo de que as
decisdes do Supremo ali referidas podem ser “em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso”, os acréscimos e explicitacdes
constantes nos paragrafos 13 a 15 do art. 525, matéria nao tratada pelo
Cédigo revogado.

[...]

O novo Cédigo de Processo Civil tomou partido na matéria,
estabelecendo expressamente que o precedente do STF pode ser “em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso”.

[...]

Firmado por assinatura digital em 22/03/2022 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww. tst.jus.br/validador sob cédi go 1004881D865B4A385D.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.38

PROCESSO N° TST-RR-10261-64.2016.5.03.0063

Também nao se fazia alusdo nem distin¢do, a época, entre precedente
em controle incidental ou concentrado. Como agora explicita o novo Cddigo,
essa distingcdo é irrelevante. [...] A distin¢do restritiva, entre precedentes em
controle incidental e em controle concentrado, ndo é compativel com a
evidente intencao do legislador, ja referida, de valorizar a autoridade dos
precedentes emanados do érgao judicidrio guardido da Constituicdo, que
ndo pode ser hierarquizada simplesmente em func¢do do procedimento
em que a decisdo foi tomada. Sob este enfoque, ha idéntica forca de
autoridade nas decisbes do STF tanto em acdo direta quanto nas proferidas
em via recursal, estas também com natural voca¢do expansiva, conforme
reconhecer o SF no julgamento da Reclamacao 4.335, Min. Gilmar Mendes, Dje
22.10.14, a evidenciar que esta ganhando autoridade a recomendacdo da
doutrina classica de que a eficacia erga omnes das decisdes que reconhecem a
inconstitucionalidade, ainda que incidentalmente, deveria ser considerada
“efeito natural da senten¢a” (Bittencourt, Lucio, op. cit,, p. 143; Castro Nunes,
José. Teoria e prdtica do Poder Judicidrio. Rio de Janeiro: Forense, 1943. P. 592).
E exatamente isso que ocorre, alias, nas hipéteses previstas no paragrafo
Unico do art. 481 do CPC/73, que submete os demais tribunais a eficacia
vinculante das decisGes do plenario do STF em controle de
constitucionalidade, indiferentemente de terem sido tomadas em
controle concentrado ou difuso”.

No mesmo caminho, em seu voto, o Ministro Edson Fachin

ressalta que:
“Sua exceléncia deixou suplantada a diferenca na hipétese de
controle concentrado e controle difuso com [eficacia] erga omnes, estou
também acolhendo essa superacao...”

Por fim, ndo se pode olvidar a fixacdo de tese no Tema n°® 733 da
Tabela da Repercussdo Geral, no qual se assentou que:

“A decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo nao
produz a automatica reforma ou rescisao das decisdes anteriores que tenham
adotado entendimento diferente. Para que tal ocorra, serd indispensavel a
interposicao de recurso préprio ou, se for o caso, a propositura de acao
rescisoria propria, nos termos do art. 485 do CPC, observado o respectivo
prazo decadencial (CPC, art. 495)".

Ora, a luz do decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n° 2.418, no sentido de que o pronunciamento do STF sobre
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constitucionalidade vincula todas as decisbes judiciais supervenientes e que a
inobservancia do entendimento fixado em controle concentrado (ADI, ADC ou ADPF)
ou difuso (repercussao geral), indistintamente, gera uma decisdo revestida de “vicio
de inconstitucionalidade qualificado”, é imperioso reafirmar a conclusdao de que, as
demais instancias do Poder Judiciario, cabe apenas aplicar o entendimento da Suprema
Corte aos casos concretos. A observancia do Tema n° 733 da Tabela da Repercussao
Geral assim o determina, enquanto o processo nao transitar em julgado, ou seja,
enquanto pendente de recurso, mesmo no caso de recurso excepcional, como € a
hipdtese do recurso de revista. Do contrario, teriamos a inadmissivel situa¢dao de, caso
nao aplicada a tese fixada pelo Supremo Tribunal, impelir a parte a ajuizar acao
rescisoria, cujo prazo, a partir do novo CPC conta-se do transito em julgado da decisdo
do STF e ndo da sentenca rescindenda.

Quanto ao tema debatido no presente agravo de instrumento,
esta Corte Superior firmou entendimento de que candidato aprovado em concurso
destinado a formacdao de cadastro de reserva possui mera expectativa de direito para
contratacdo. Isso porque o momento de formalizacdo do contrato de trabalho depende
da discricionariedade do ente contratante, que examinara oportunidade e
conveniéncia.

Contudo, a admissdao de empregados terceirizados para o
desempenho das mesmas atividades previstas no edital de concurso publico nao
resulta na pretericdo dos candidatos aprovados e no consequente direito a nomeacao.

Ademais, esta Quarta Turma ja se manifestou no sentido de que
a mera contratacdo de empregados terceirizados para exercer as mesmas atribuicdes
do cargo para o qual existem empregados concursados nao viola o direito a nomeacao
do candidato, seja porque a terceirizacao ¢€ licita (Tema RG 725 e ADPF 324), seja porque
nao houve prova de que o candidato tenha sido classificado no numero de vagas
previstas no Edital, porque ndao ha prova da pretericdo da ordem de classificacao de
concurso e porque nao ha prova de que a contratacdo de terceirizados se deu de forma
arbitraria e imotivada pela administracdo, 6nus do candidato, conforme expressamente
assentado pelo STF.

Os seguintes julgados ilustram o entendimento desta eg. Turma:

“RECURSO DE REVISTA. CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO
PUBLICO. CADASTRO RESERVA. TERCEIRIZACAO. PRETERICAO. INEXISTENCIA
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DE CARGOS VAGOS. Esta Corte firmou o entendimento de que a expectativa
de direito convola-se em direito subjetivo quando demonstrado que a
Administracdo Publica efetuou contrata¢bes para o exercicio das mesmas
atribui¢cdes do cargo para o qual ha candidatos concursados. Todavia, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal revela que somente a ocupacdo
precaria de atribuicdes do cargo efetivo vago, mediante comissao,
terceirizacdo ou contratagdo temporaria, para o qual existem candidatos
aprovados em concurso publico com prazo de validade vigente, denota ato
administrativo maculado pelo desvio de finalidade, equivalente a ndo
observancia da ordem de classificagdo no certame, o que gera direito a
nomeacdo para os candidatos aprovados, ainda que em cadastro de reserva.
Considerando, portanto, essa diferenciagao constante nos Precedentes do STF
e, ainda, o pronunciamento do Ministro Luiz Fux, em Repercussao Geral, Tema
n.° 784, e o disposto no art. 37, Il e IV, da Constituicdo Federal, no sentido de
gue a investidura do candidato aprovado em concurso publico se da no cargo
efetivo existente, ou seja, apenas quando existe cargo vago, conclui-se que
somente ha pretericdo dos candidatos aprovados em cadastro reserva
quando ocorre a contratacdo de empregados terceirizados para ocupar 0s
cargos vagos existentes que deveriam ser ocupados por aqueles candidatos ja
aprovados e ndo apenas quando ha empregados terceirizados
desempenhando as mesmas atribuicdes do cargo para o qual existem
empregados concursados. Recurso de Revista conhecido e provido” (RR -
55-67.2016.5.21.0005, Relatora Ministra Maria de Assis Calsing, 4° Turma,
DEJT 08/06/2018).

“RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. PRETERICAO DO CANDIDATO
APROVADO EM CONCURSO PUBLICO. CADASTRO RESERVA. TERCEIRIZAGCAO.
CARGO VAGO. PROVIMENTO. Segundo o entendimento desta egrégia Quarta
Turma, a pretericdo de candidato aprovado em concurso publico para
formacdo de cadastro reserva somente ocorrerd quando houver contratagao
de empregados terceirizados para exercer as atribuicdes do cargo efetivo
vago. Precedentes. E essa diretriz se deve ao fato de que o Supremo Tribunal
Federal se pronunciou acerca da matéria no sentido de que apenas havera
pretericdo do candidato aprovado em concurso publico quando houver
contratacdo de pessoal, de forma temporaria, para o preenchimento de
cargos vagos, 0 que viola a ordem de classificagdo do certame e autoriza a
nomeacdo do candidato. Na hipotese, a egrégia Corte Regional manteve o
reconhecimento do direito da reclamante, aprovada em concurso publico, a
nomeagdo nos quadros da reclamada (Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos- ECT), pois concluiu que houve pretericdo da candidata habilitada
no certame. Dessa forma, concluiu que a pretericdo do direito da reclamante
a nomeacgdo ocorreu em razdo de a reclamada terceirizar as mesmas
atividades para qual foi aprovada em concurso, sem apontar o nimero de
vagas existentes. A referida decisdo viola o artigo 37, Il e IV, da Constituicdo
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Federal. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento” (RR -
1441-48.2015.5.10.0014, Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos,
42 Turma, DEJT 10/08/2018).

No caso em exame, a Corte Regional, fundamentada na
ocorréncia de pretericdo dos candidatos aprovados em concurso publico em prol da
terceirizacdo ilicita de pessoal terceirizado, manteve a sentenca originaria que
determinou a nomeacao imediata da Reclamante. Contudo, ndo consignou o numero
de vagas existentes no Edital, tampouco se houve inobservancia na ordem de
classificacdo dos aprovados ou se houve ato arbitrario ou imotivado da administracao.
Também ndo registrou se as vagas eram suficientes para alcancar a ordem de
classificacao da Autora.

Esse entendimento diverge da jurisprudéncia atual, notéria e de
carater vinculante do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria, razao pela qual o
provimento ao recurso de revista € medida que se impd&e.

Diante do exposto, dou provimento ao agravo de instrumento
interposto  pela Reclamada (CAIXA ECONOMICA FEDERAL), para determinar o
processamento do seu recurso de revista, observando-se o disposto no ATO SEGJUD.GP
N° 202/2019 do TST.

B) RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA
(CAIXA ECONOMICA FEDERAL)

1. CONHECIMENTO

1.1 CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE CANDIDATO
APROVADO EM DECORRENCIA DE CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS PUBLICOS.

Pelas razbes ja consignadas por ocasidao do julgamento e
provimento do agravo de instrumento, conhego do recurso de revista.

2. MERITO
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2.1. CONCURSO PUBLICO. PRETERICI\O DE CANDIDATO
APROVADO EM DECORRENCIA DE CONTRATA{.'I\O DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS PUBLICOS.

Em razdo do conhecimento do recurso de revista, dou-lhe
provimento, para afastar da condenacdo a obrigacdo relativa a nomeacdo imediata da
Reclamante e, por conseguinte, julgar totalmente improcedentes os pedidos
formulados na peticdo inicial.

Por fim, em consequéncia do provimento do recurso de revista
quanto ao tema “CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE CANDIDATO APROVADO EM
DECORRENCIA DE CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS.", com a
improcedéncia de todos os pedidos formulados na peticao inicial, julga-se prejudicada
a andlise da revista com relacdo ao tema “CONTRATACAO SEM PREVIA DOTACAO
ORCAMENTAR/A”.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quarta Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, a unanimidade:

(a) conhecer do agravo de instrumento em recurso de revista
interposto pela Reclamada (CAIXA ECONOMICA FEDERAL) e, no mérito, dar-lhe
provimento para determinar o processamento do recurso de revista, observando-se o
disposto no ATO SEGJUD.GP N° 202/2019 do TST;

(b) conhecer do recurso de revista interposto pela Reclamada
(CAIXA ECONOMICA FEDERAL) quanto ao topico “CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE
CANDIDATO APROVADO EM DECORRENCIA DE CONTRATAC/TO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS PUBLICOS” e, no mérito, dar-lhe provimento para afastar da condenacio a
obrigacdo de fazer relativa a nomeacao imediata da Reclamante e, por conseguinte,
julgar totalmente improcedentes os pedidos formulados na peticao inicial; e

(c) julgar prejudicada a analise do Recurso de Revista com
relacdo ao tema “CONTRATACAO SEM PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA".

Custas processuais atribuidas a Reclamante, no valor de R$
1.000,00 (mil reais), calculados sobre o valor atribuido a reclamacdo trabalhista (R$
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50.000,00 conforme peticao inicial - fl. 34), de cujo recolhimento fica dispensada, em
razao de ser beneficiaria da justica gratuita (sentenca, fl. 798).
Brasilia, 22 de marco de 2022.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
ALEXANDRE LUIZ RAMOS
Ministro Relator
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